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EL AYUNTAMIENTO DE MADRID Y EL CIE DE ALUCHE

La ciudad de Madrid cuenta en su territorio con un Centro de Internamiento de
Extranjeros (CIE de Aluche). Este tipo de centros son espacios no penitenciarios cuya
funcién instrumental es la de facilitar la expulsion de las personas extranjeras en
situacidn irregular, privandoles de libertad durante un periodo maximo de 60 dias. La
opacidad que envuelve su gestiéon, sumada a las reiteradas denuncias relativas a la
violacion de derechos de las personas internas en el citado CIE provoca que este
Ayuntamiento de Madrid muestre su preocupacion por la defensa de los derechos
humanos de quienes se encuentran internados en el referido Centro.

La violacion de derechos humanos en el interior de esa clase de Centros ha sido
constatada por los informes de diferentes organismos internacionales.?

También el Defensor del Pueblo ha puesto de manifiesto las deficiencias en las
condiciones de vida de los internos e internas, tanto en el ejercicio de las funciones que
le son propias, como en su condicién de Mecanismo Nacional de Prevencién de la
Tortura de Espafia atribuido por las Cortes Generales?.

CIE no debiera ser sinonimo de carcel . .
Naciones Unidas y el

Defensor del Pueblo
han constatado
violaciones de los
derechos humanos y
deficiencias en las
condiciones de vida

Las diferentes denuncias formuladas por distintos
colectivos de la sociedad civil nos obligan a
preguntarnos cual es el verdadero objetivo de
estos centros, que segun la legislacién tienen
como finalidad retener a los ciudadanos y
ciudadanas extranjeros a la espera de su

1 Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas (2015): Observaciones finales sobre el sexto informe periddico de Espafia
[CCPR/C/ESP/CO/6], pfo. 15 y Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial de Naciones Unidas (2016): Observaciones
finales sobre los informes periddicos vigésimo primero, vigésimo segundo y vigésimo tercero de Espafia [CERD/C/ESP/CO/21---23],
pfos. 13y 14.

2 Informe anual 2016 del Defensor del Pueblo, pag. 264 y ss e Informe anual 2016 Mecanismo Nacional de Prevencién de la

Tortura (MNP) de Espafia pag. 53y ss.




expulsion. En la practica, esa finalidad se revela como un mecanismo meramente
retributivo, mediante el cual en la mayor parte de los casos se priva de libertad a una
persona que no ha cometido ningun hecho constitutivo de delito. En otros casos, las
personas alli internadas si cometieron actos delictivos por los que fueron condenadas,
produciéndose en estos casos una triple condena discriminatoria (prision, CIE,
deportacion).

El internamiento administrativo de personas migrantes es cuestionado por un nimero
importante de organizaciones internacionales. Incluso algun relator de Naciones Unidas
ha expresado el alto coste humano que supone esa medida para las personas que salen
de sus paises buscando una vida digna y que por el simple hecho de cruzar una frontera
son detenidas e internadas.

La politica de internamiento en los CIE para asegurar la ejecucion de una orden de
expulsidn -sancion administrativa dictada por la comisidon de una infraccién a la Ley de
Extranjeria- de personas que no han cometido delito alguno, es desproporcionaday
discriminatoria y por tanto ese tipo de internamientos deberian ser abolidos.

Desde diversos organismos internacionales de proteccion de los derechos humanos se
han sefialado medidas alternativas y menos gravosas que la detencion de migrantes,
como por ejemplo “la notificacion periddica a las autoridades, la libertad bajo fianza o la
permanencia en centros abiertos o en un lugar designado”3, o bien la imposicién de
“condiciones de comparecencia o vigilancia, el depdsito de una garantia financiera”*.
También se ha indicado la custodia por organizaciones no gubernamentales (ONG),
organizaciones religiosas, la entrega de documentos de viaje o la vigilancia electrénica®.

Las detenciones preventivas de migrantes en condiciones administrativas irregulares
constituyen un trato diferenciado que afecta a un grupo de personas (las extranjeras),
con consecuencias que, atendiendo a un objetivo licito y legitimo (principio de
soberania de los Estados), como es el derecho de los Estados a regular las migraciones,
sin embargo resultan desproporcionadas. La relacion entre el medio empleado
(privacion de libertad por un hecho ilicito administrativo) y el objetivo perseguido
(regulacion de las migraciones y control de fronteras), es claramente desproporcionada,
pues existen medidas alternativas menos coercitivas, tal y como se ha sefialado, para
lograr el fin perseguido.

3 Doc. A/HRC/13/30, Informe del Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria de 18 de enero de 2010, pérrafo 65
4 Doc. A/65/222, Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes --- 3 de agosto de 2010, parrafo 94
5 Resolucién 1707 (2010) de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, parrafo 9.3.4




NaCione:S- Asi lo han reconocido diferentes organismos de Naciones

Unidas Unidas. Concretamente el Grupo de Trabajo sobre la
Detencidn Arbitraria tras reconocer “el derecho soberano
de los Estados a reglamentar la migracion”, declaré que “la
detencion de inmigrantes deberia suprimirse
gradualmente”, toda vez que “los migrantes en situacién

irregular no han cometido ningtn delito”.®

Por su parte el Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los Migrantes considerd
que “los Estados no deberian privar a los inmigrantes de su derecho a la libertad en razén
de su situacién de inmigracién”’ y les ha instado a “progresivamente abolir la detencién
administrativa de migrantes”s.

“La detencion de inmigrantes deberia
suprimirse gradualmente”
(Naciones Unidas)

En el dmbito europeo, el Comisario de Derechos Humanos del Consejo de Europa
manifestd que “es imperativo que los Estados trabajen para lograr la abolicion de la
detencion de migrantes. Esto no significa dejar de gestionar las fronteras de cada uno,
incluyendo las decisiones sobre quién entra en un
pais o quién puede permanecer. Significa invertir en
medidas alternativas para gestionar de manera eficaz
las migraciones, que no sean tan gravosas ni dafiinas
como lo es la detencion”®.

Abolir la detencion
de inmigrantes no
es dejar de

gestionar las
fronteras. Abolir la
detencidn de . o ,
L Es importante sefialar, ademas, que las ONGs y otras
inmigrantes en . . . .

: organizaciones sociales han denunciado en repetidas
gestionar las

ocasiones el incremento  alarmante de
deportaciones rapidas, conocidas como
deportaciones exprés y producidas en menos de 24
horas, que pueden suponer también una vulneracién

migraciones  con
medidas menos
dafinas

5Doc. A/HRC/13/30, Informe del Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria de 18 de enero de 2010, parrafo 58

" Doc. A/65/222, Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes --- 3 de agosto de 2010, parrafo 85
8DOC. A/HRC/20/24, Report of the Special Rapporteur on the human rights of migrants, 12 de abril de 2012, parrafo 72

9 Commissioner for Human Rights of the Council of Europe, Human Rights Comments: “High time for states to invest in alternatives
to migrant detention”, Strasbourg, 31 de enero de 2017. Disponible en:

https://www.coe.int/en/web/commissioner/---/high---time---for---states---to---invest---in---alternatives---to---
migrantdetention?inheritRedirect=true&redirect=%2Fen%2Fweb%2Fcommissioner%2Fthematic--- work%2Fmigration Traduccion

propia y no oficial del inglés




de los derechos humanos de nuestros vecinos y vecinas y en las que se pueden estar
conculcando las garantias minimas. Estas deportaciones estdn muy relacionadas con el
CIE, ya que en ocasiones se producen en el transcurso de un internamiento o cercanas
al mismo.

El rol imprescindible de las ONGs

La colaboracion imprescindible de las organizaciones sociales y ONGs que llevan anos
trabajando por los derechos humanos en el ambito del CIE de Aluche es reconocida por
este Ayuntamiento tanto con su presencia en la mesa de trabajo sectorial como en la
posibilidad de trabajar de manera conjunta en la elaboracién y desarrollo de este mismo
documento.

El Ayuntamiento de Madrid y, en concreto, la mesa de trabajo especifica del CIE de
Aluche, contara con un plan de comunicacidén permanente que se ponga al servicio de
la visibilizacién y sensibilizacion relacionadas con el propio centro de internamiento y
la defensa de los derechos humanos de nuestros vecinos y vecinas.

En consecuencia, el Ayuntamiento de Madrid quiere expresar de forma clara su
posicidn a favor del cierre del CIE de Aluche, si bien mientras se produce ese hecho, y
dentro de las competencias que corresponden a esta Corporacién, se proponen,
teniendo en cuenta los estandares internacionales antes citados, los objetivos y las
medidas de actuacidon que a continuacion se indican, para garantizar y preservar los
derechos humanos de todas las personas que se encuentran privadas de libertad en el
referido Centro y aminorar asi la limitacidn de sus derechos que se produce cuando son
internadas.

Reducir el numero de ingresos y que se produzcan solo en
circunstancias excepcionales, ademas de informar del retorno
voluntario son los objetivos previos al internamiento. Un informe social
para facilitar la decisidn judicial y la atencion a personas vulnerables
completan la hoja de ruta antes del ingreso




ANTES DE PRODUCIRSE EL INTERNAMIENTO

OBIJETIVOS

. Intentar reducir el nGmero de personas extranjeras que ingresen en el CIE de
Madrid. Garantizando que las circunstancias personales y de vulnerabilidad
sean valoradas antes de decretar el internamiento, reduciendo el elevado coste
humano de esta medida y prestando especial atencién a personas en situacién
de especial vulnerabilidad o de arraigo social o familiar en nuestro pais, asi
como a aquellas personas que no podran llegar a ser expulsadas.

. El Ayuntamiento promovera medidas para garantizar que, de acuerdo a la
legislacidn internacional, el internamiento en el CIE de Madrid sélo se utilice
en circunstancias excepcionales, como Ultimo recurso y una vez se haya
descartado la adopcion de medidas alternativas, dado que la legislacién
internacional de DDHH establece que existe una presuncion contra el
internamiento y obliga a que sea el ultimo recurso y a que previamente se
consideren otras opciones.

. Informar de la posibilidad de retornos voluntarios, para procurar que todos
los sujetos intervinientes tengan esa informacion a los efectos de que la
expulsion forzada, en consonancia con lo establecido en la legislacién nacional
y comunitaria, sea el ultimo recurso, frente a otras medidas de caracter menos
coactivo.

. Facilitar la decision judicial ofreciendo al Juez de Instruccién un informe social
elaborado especialmente en aquellos aspectos que tienen que ver con el
arraigo u otras circunstancias personales que deben ser consideradas. Cuando
no exista ese arraigo se ofrecerd como recurso una vivienda municipal o
perteneciente a alguna asociacién con la que exista convenio, en la que la
persona extranjera podrd permanecer teniendo cubiertas sus necesidades
basicas, hasta que se resuelva sobre su expulsién o no del territorio nacional.

. Atencidon a personas en situaciones de especial vulnerabilidad (mujeres
victimas de violencia de género, trata, solicitantes de asilo, familias o mujeres
con menores, con hijos en Espafia, personas enfermas o con alguna
discapacidad o problemas psicoldgicos...) que se encuentren incursas en un
procedimiento de internamiento, garantizando su acceso a los servicios
especificos existentes para su proteccidn y asistencia.




. Dado que mas del 80 por 100 de las personas internadas en el CIE de Aluche
proceden de fuera de la Comunidad de Madrid, se procurard que las iniciativas
que se contienen en este documento puedan ser conocidas en aquellas
ciudades en las que residen, abriéndose la posibilidad de que las acciones sean
coordinadas entre las instituciones publicas y sociales de las distintas

ciudades.

PROPUESTAS CONCRETAS

. Divulgar todos los recursos y servicios
que pueda ofrecer el Ayuntamiento 1. Colaboracidn
entre Colegios de Abogados y Juzgados institucional

de Instruccion de aquellas ciudades de
las que provengan habitualmente las
personas internadas. Para ello se
solicitard la colaboracion del Consejo
General del Poder Judicial, del Consejo

2. Trabajadores sociales
a disposicién del
SAJIAD para la
realizacion de

General de la Abogacia Espafiolay de la informes
Federacidon Espafiola de Municipios y
Provincias. 3. Formacién del
personal municipal en
protocolos de
. Dotar al SAJIAD de un numero de atencién a personas

trabajadores sociales suficiente para transexuales, de

gue puedan realizar informes sociales y
de arraigo de todas las personas
extranjeras en situacion irregular que
pasen a disposicion judicial en los
Juzgados de Plaza de Castilla. Dichos
informes serdn ofrecidos a los Juzgados
de Instruccién que tienen que decidir
sobre los internamientos, incluyendo
posibles acuerdos con otras ciudades e
instituciones a este respecto.

deteccion de victimas
de trata y de violencia
de género; personas
con

enfermedad grave, asi
como mecanismos de
respeto de libertad
religiosa

Organizativamente, asignar esa funcién al SAJIAD, dentro del convenio que
existe entre el Area de Gobierno de Seguridad, Salud y Emergencias vy la
Asociacion que gestiona el citado Servicio de Asesoramiento a los Juzgados de
Instruccién.




Ofrecer los recursos necesarios (alojamiento y alimentacién) para que los
Jueces y Juezas puedan evitar el internamiento del ciudadano extranjero en el
CIE de Madrid, y en su lugar acuerden, cuando proceda, que dicha persona pase
a residir en una vivienda (recurso propio del Ayuntamiento o recurso
convenido con alguna Asociacion).

Firmar un convenio de colaboracién con el Colegio de Abogados de Madrid,
para facilitar a los defensores de las personas que pueden ser internadas en el
CIE y bajo obligaciéon de confidencialidad, la informacién que obre en los
servicios sociales municipales, sobre arraigo, empadronamiento, vivienda,
acceso a ayudas, etc. En dicho convenio se incluira también la posibilidad de
colaboracién entre el Ayuntamiento de Madrid y el Colegio de Abogados de
Madrid para que el Servicio de Orientaciéon Juridica Municipal de Extranjeria
pueda prestarse en el interior del CIE.

Editar una pequefia guia con los recursos y servicios que ofrece el
Ayuntamiento en esta materia, para que pueda ser distribuida entre Abogados,
Jueces y Asociaciones que defiendan los derechos de los extranjeros.

Realizar cursos de formacion para el personal de servicios sociales del
Ayuntamiento, especialmente para los que trabajan en atencidn al ciudadano,
con objeto de que conozcan las consecuencias de la irregularidad sobrevenida,
gue se produce cuando uno de los miembros de la familia no puede renovar su
autorizacion de trabajo y residencia por falta de empleo, arrastrando a toda la
familia a la irregularidad documental; o en aquellos casos en los que los
menores estan indocumentados por no haber sido traidos a Espafia mediante
reagrupacion familiar. La ley de extranjeria permite que se puedan minorar los
medios econdmicos que se exigen para documentar a los menores o a los
miembros dependientes de la familia. Los informes de los servicios sociales del
Ayuntamiento en estos casos son fundamentales.

Dentro de esa formacidon deberian incluirse herramientas para que el personal
municipal sepa detectar situaciones de vulnerabilidad que impedirian que
estas personas acabaran en el CIE: determinacién incorrecta de la mayoria de
edad, necesidades de proteccion internacional o indicios de trata de seres
humanos. Igualmente se les facilitaran los siguientes protocolos para proteger
los derechos de las personas mas vulnerables:




I. Protocolos para asegurar que las personas transexuales son internadas
en los mddulos que les corresponden segun su identidad de género.

Il. Protocolos para la deteccion de victimas de trata y de
violencia de género.

Il. Protocolos de actuacién cuando se detecte que la persona interna
tiene una enfermedad grave, como cancer o SIDA.

IV. Mecanismos para respetar la libertad religiosa de las personas
internas, incluyendo aquellas religiones consideradas como minoritarias
en Espafia.

DURANTE EL INTERNAMIENTO

OBIJETIVOS
Que el tiempo de permanencia sea el menor, que se garanticen el derecho
a la proteccién de la salud y que el edificio que acoge el CIE sea habitable,
salubre y seguro; objetivos durante el internamiento

. Procurar que el tiempo de internamiento en el CIE sea el menor posible. Para

ello los trabajadores y trabajadoras sociales que informaron al Juez de
Instruccién a través del SAJIAD realizardn un seguimiento a las personas que
sean internadas e informardn a los 6rganos judiciales que acordaron el mismo
de cualquier circunstancia no valorada en la autorizacién del internamiento
gue requiera la revision judicial de la medida o pueda suponer la finalizacién
de ese internamiento.

. El Ayuntamiento (en especial desde Madrid-Salud y SAMUR-PC) contribuira a
garantizar el derecho a la proteccion de la salud (incluida la salud sexual y
reproductiva) de las personas internas en el CIE, procurando y facilitando el
acceso de las personas alli internadas a la asistencia sanitaria y psicoldgica. Se
prestara especial atencidn a las victimas de violencia de género, incluida trata




El Ayuntamiento de
Madrid quiere
acordar con los
responsables del CIE
de Madrid que los
servicios sociales
municipales puedan
intervenir y realizar
las actuaciones
necesarias con las
personas que estan
internadas para
planificar y preparar
su salida del CIE.
Ademas se pretende
que Madrid-Salud y
SAMURPC, cada uno
de ellos con las
competencias que

tienen  asignadas,
puedan prestar
dentro del CIE
asistencia médica,
incluida la

relacionada con los
derechos sexuales y
reproductivos,  asi
como asistencia
psicoldgica.

y explotacidn sexual, todo ello segun lo previsto en el articulo
62 bis de la Ley organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social.

. Velar por las condiciones adecuadas de habitabilidad,
salubridad y seguridad del edificio que alberga al CIE, teniendo
en cuenta la finalidad a la que se destina y conforme se establece
en la normativa municipal que regula dichas materias.

PROPUESTAS CONCRETAS

. Acordar con los responsables del CIE de Madrid la
presencia dentro del mismo de dos o tres trabajadores sociales,
gue puedan hacer un seguimiento de la situacién personal y
administrativa de las personas que alli se encuentran, todo ello
de conformidad con lo previsto en el articulo 62 bis de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero. Los informes de dichos
profesionales podran ser remitidos al abogado o abogada
defensores de la persona interna, al responsable del Cuerpo
Nacional de Policia que instruya el expediente de internamiento
y a los organos judiciales competentes cuando su contenido
resulte trascendente para su situacion.

. Acordar con los responsables del CIE de Madrid que los
servicios sociales del Ayuntamiento de Madrid puedan ofrecer a
las personas internadas la asistencia social y cultural que
previene el articulo 15 del Reglamento de funcionamiento y
régimen interior de los CIES, facilitdndoles al efecto el material
de ocio, lectura y deportes que precisen. En todos los casos se
respetara la diversidad cultural y las creencias de los internos.




Acordar con los responsables del CIE que los servicios sociales del
Ayuntamiento de Madrid, haciendo uso de lo previsto en el articulo 32.2 del
Reglamento de funcionamiento y régimen interior de los CIES, puedan facilitar
a la persona internada la ropa vy el calzado necesarios, cuando carezcan de ello.

Los servicios sociales del Ayuntamiento deberan facilitar y asistir a las personas
internadas en todas aquellas actuaciones que no puedan realizar al tener
limitada su libertad.

Acordar con los responsables del CIE de Madrid que los servicios sociales del
Ayuntamiento puedan intervenir y realizar las actuaciones necesarias con las
personas que estan internadas para planificar y preparar su salida del CIE,
atendiendo posibles derivaciones o las necesidades de las personas que sean
liberadas para retornar a su ciudad de residencia cuando esta sea otra distinta
y carezcan de medios para ello. A este fin se solicitara la instalacion de un buzoén
en la zona destinada a ello, en el que las personas internadas puedan depositar
las peticiones dirigidas al Ayuntamiento de Madrid.

Acordar con los responsables del CIE de Madrid que Madrid-Salud y SAMURPC,
cada uno de ellos con las competencias que tienen asignadas, puedan prestar
dentro del CIE asistencia médica, incluida la relacionada con los derechos
sexuales y reproductivos, asi como asistencia psicoldgica dada la situacién de
estrés que pueden sufrir las personas internadas, todo ello acompafiado de los
consiguientes informes.

En caso de detectar la presencia de mujeres que han sido victimas de
violencia de género (incluida trata y explotacion sexual), se solicitara la salida
inmediata del CIE hacia un recurso alternativo y, hasta que ésta se produzca,
se les ofrecera directamente la asistencia psicolégica precisa y la emision de
los informes necesarios para que su estado de salud y los posibles efectos de
la detencion consten en los procedimientos judiciales. Todo ello segin lo
previsto en el articulo 59 bis de la Ley Organica sobre los derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social.

Girar las visitas de inspeccién al CIE que correspondan, por los servicios
municipales competentes para comprobar sus condiciones de habitabilidad,
salubridad y seguridad.

Cuando los servicios sociales tengan noticias de cualquier hecho de violencia
de género, racismo, homofobia, malos tratos y otros abusos contra las
personas internadas o que vayan a serlo o de cualquier otra vulneraciéon de los
derechos humanos, lo pondran inmediatamente en conocimiento de los jueces
y de los abogados de las personas internadas.




DESPUES DEL INTERNAMIENTO

OBJETIVOS

. Tener conocimiento completo de la situacion social de quienes estan alli
internados para poder ofrecerles los recursos adecuados en el momento de su
salida del CIE, cuando carezcan de ayudas y de apoyos familiares.

. Desde los servicios sociales municipales se ofrecera colaboraciéon con los
afectados para documentar y regularizar su situacidén en nuestro pais o, en su
caso, facilitarles las gestiones que sean precisas para el retorno voluntario al
suyo.

PROPUESTAS CONCRETAS

. Los servicios sociales municipales de la Junta de Distrito de Carabanchel
deberan tener informacidon completa de la situacion personal y familiar en la
que se encuentran las personas alli internadas para poder preparar los recursos
que precisen en el momento de su salida del CIE. Deberan informar al SAMUR-
SOCIAL cuando fuese necesaria su asistencia.

. Caso de conocerse la fecha probable de ejecucion de la orden de expulsion, los
referidos trabajadores sociales deberan ofrecer a la persona internada la
posibilidad de comunicar ese dato al Letrado o Letrada que le asista.

. Los servicios municipales realizardan periddicamente los estudios necesarios
para conocer los datos estadisticos desagregados por género, edad,
nacionalidad de las personas internadas, tiempo que durd el internamiento y
su trayectoria posterior, para valorar si realmente el internamiento fue
necesario y guardd proporcion con esa medida limitadora de la libertad.

Madrid, julio de 2017




